
 

Commissiedebat Kansspelen – 3 september 2026 
 
Online kansspelen in Nederland 
De regulering van online kansspelen heeŌ één centraal doel: spelers beschermen binnen een veilig en 
verantwoord legaal aanbod. Vergunninghouders investeren daarom in prevenƟe, monitoring en 
zorgplicht. 
 
Illegale goksites waren al vóór de vergunningverlening in 2021 breed toegankelijk voor Nederlandse 
spelers, maar zonder toezicht, leeŌijdscontrole of verslavingsprevenƟe. Regulering maakt 
bescherming binnen een gecontroleerd stelsel mogelijk. 
 
Dit systeem staat echter onder druk. Meer spelers zijn illegaal gaan gokken. Inmiddels gaat evenveel 
geld om in het illegale als in het legale aanbod.1 Hierdoor neemt het zicht op speelgedrag en 
probleemspelers af. Nieuwe beperkingen voor het legale aanbod moeten daarom worden afgewogen 
tegen het risico dat spelers juist minder worden beschermd, omdat ze uitwijken naar illegale 
alternaƟeven zonder toezicht of zorgplicht. 
 
Spelersbescherming als uitgangspunt 
Vergunde aanbieders zijn weƩelijk verplicht spelers acƟef te beschermen. Deze zorgplicht omvat 
onder meer: 
 

 conƟnue monitoring van speelgedrag; 
 intervenƟes bij risicovol speelgedrag; 
 speellimieten en uitsluiƟngsmogelijkheden; 
 samenwerking met zorg- en hulpinstanƟes. 

 
Vergunninghouders blijven acƟef investeren in verbetering van hun zorgplicht. Zo onderzoeken zij of 
signalen van risicovol spelgedrag onderling kunnen worden uitgewisseld. 
 
Reclame: begrensd en verantwoord 
Reclame draagt bij aan de herkenbaarheid van het legale aanbod, maar moet zorgvuldig worden 
begrensd om kwetsbare groepen te beschermen. TegelijkerƟjd worden consumenten veelvuldig 
geconfronteerd met reclame voor illegale goksites, die zonder restricƟes zichtbaar zijn via sociale 
media en zoekmachines.2 Zo is meer dan 95% van alle gokpromoƟe op Meta-plaƞorms aŅomsƟg van 
illegale goksites.3  
 
Tegen deze achtergrond erkent VNLOK de zorgen over legale kansspelreclame en ondersteunt het 
duidelijke, proporƟonele en handhaaĩare regels. Reclame moet verantwoord, terughoudend en 
gericht zijn, met bijzondere aandacht voor kwetsbare groepen. Een volledig reclameverbod maakt het 
voor consumenten moeilijker om legale aanbieders te herkennen en vergroot het risico dat zij 
uitwijken naar illegale goksites. 
 
Een risico gebaseerde aanpak 
Voor de meeste spelers zijn online kansspelen recreaƟef vermaak, maar problemaƟsch speelgedrag 
kan grote schade veroorzaken. Daarom pleit VNLOK voor maatregelen die gericht zijn op risicospelers. 
Dus: geen generieke beperkingen zoals een leeftijdsverhoging, reclameverbod of overkoepelende 
limieten, maar wel: 
 

 
1 Kansspelautoriteit, Monitoringsrapportage online kansspelen, voorjaar 2026: hƩps://kansspelautoriteit.nl/sites/default/files/2026-
04/Monitoringsrapportage%20online%20kansspelen%20voorjaar%202026.pdf 
2 hƩps://kansspelautoriteit.nl/ksa-meldt-ruim-4-600-illegale-gokadvertenƟes-bij-facebook-en-instagram 
3 hƩps://meldvalsspel.nl/bijna-alle-gokpromoƟe-op-meta-plaƞorms-aŅomsƟg-van-illegale-aanbieders/  



 

 
 

 een overkoepelend risicodetecƟesysteem, zodat aanbieders effecƟef signalen van risicovol 
speelgedrag met elkaar kunnen delen; 

 verantwoorde reclame met bescherming van kwetsbare groepen; 
 niet-verhoogbare limieten voor jongvolwassenen tot en met 23 jaar; 
 betere begeleiding van spelers die in het Centraal register uitsluiƟng kansspelen (Cruks) 

staan, waaronder uitsluiƟng van reclame, verwijzing naar hulpverlening en extra monitoring 
bij terugkeer naar kansspelen. 

 
Aanpak van illegaliteit 
Een effecƟeve aanpak van illegale aanbieders is essenƟeel voor spelersbescherming. Om die reden is 
gestart met een allianƟe illegaliteit.4 De Kansspelautoriteit constateert echter dat nog steeds sprake is 
van een groeiende illegale gokmarkt. De huidige aanpak draagt maar beperkt bij aan het structureel 
voorkomen hiervan en het instrumentarium van de Kansspelautoriteit is ontoereikend.  VNLOK roept 
daarom op om: 
 

 
Tot slot 
Spelers zijn alleen beschermd binnen een effecƟef gereguleerd legaal aanbod - niet op illegale 
plaƞorms zonder toezicht. VNLOK roept de Kamer daarom op om: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 Kamerstukken II, 2024/25, 24557, nr 246. 

 in te zeƩen op een risico gebaseerde aanpak; 
 te onderzoeken wat de effecten zijn van een volledig reclameverbod, zoals een verdere 

groei van het illegale aanbod, en in hoeverre een dergelijk verbod bijdraagt aan betere 
bescherming van spelers; 

 de omvang en invloed van de illegale markt structureel mee te wegen in beleidskeuzes. 

 de Kansspelautoriteit bevoegdheid te geven illegale websites te blokkeren; 
 betalingsstromen en sociale plaƞorms zoals Meta nadrukkelijker aan te pakken; 
 illegale kansspelen te benaderen als georganiseerde (cyber)criminaliteit en de 

samenwerking tussen de Kansspelautoriteit, OM, FIOD poliƟe en Europese 
toezichthouders te intensiveren. 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 


